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Ministru kabineta noteikumu projekta „Robežapsardzības informācijas sistēmā iekļaujamās informācijas apjoms, glabāšanas termiņi un piekļuves tiesības”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas valsts robežas likuma 9.1 panta otrā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts robežsardzes funkcijas ir valsts robežas neaizskaramības nodrošināšana, kā arī nelegālās migrācijas novēršana. Latvijas Republikas valsts robežas likuma 9.1pants noteic, ka Valsts robežsardze valsts robežas režīma nodrošināšanai organizē Robežapsardzības informācijas sistēmu un vada tās darbību. Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 9.1panta pirmo daļu Robežapsardzības informācijas sistēmā reģistrē informāciju par:

1) notikumiem, kas saistīti ar valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu, valsts robežas joslas, pierobežas joslas, pierobežas režīma vai robežšķērsošanas vietās noteikto prasību neievērošanu, mantu un preču nelikumīgu pārvietošanu pāri valsts robežai, kā arī šajos notikumos iesaistītajām personām;

2) Valsts robežsardzē reģistrētajiem kuģošanas līdzekļiem un transportlīdzekļiem, kas tiek izmantoti iekšējos ūdeņos, pa kuriem noteikta ārējā robeža;

3) personām, kurām izsniegtas, anulētas vai atteiktas speciālās caurlaides.

Robežapsardzības informācijas sistēmas mērķis ir nodrošināt efektīvu Valsts robežsardzes darba procesu atbalstu, uzlabojot darba efektivitāti. Sistēmai jānodrošina atbalsts sekojošiem galvenajiem procesiem:

1. Valsts robežas neaizskaramības nodrošināšana un nelegālās migrācijas novēršana;

2. Valsts robežas, pierobežas, pierobežas joslas, robežšķērsošanas vietas režīma noteikumu ievērošanas kontrole; 

3. Incidentu, kas saistīti ar valsts robežas, pierobežas, pierobežas joslas, robežšķērsošanas vietas režīma pārkāpumiem,  pārvaldība;

4. Valsts robežsardzes darbību saistīto procesu analīze un attīstības prognozēšana. 

Robežapsardzības informācijas sistēma tiks veidota kā rezultatīvā plānošanas sistēma - par pamatu izmantojot ziņojumos par ikdienas stāvokli uz Latvijas Republikas valsts robežas un valsts iekšienē iekļauto informāciju, analītisko un statistisko incidentu apkopošanas sistēmu (RAIS-XP) - visus iepriekš uzkrātos datus integrējot jaunajā sistēmā. 
Notikumu subjekti var būt fiziskas personas, līdz ar to Robežapsardzības informācijas sistēmā ir paredzēts iekļaut un uzglabāt notikumos iesaistīto personu datus, proti, informāciju par personu, kā arī tā ar notikumā iesaistītajiem personas dokumentiem (pase, uzturēšanās atļauja, vīza, autovadītāja apliecība), kā arī par notikumā iesaistīto transportlīdzekli. Tāpat Robežapsardzības informācijas sistēmā ir paredzēts iekļaut un uzglabāt informāciju ar notikuma aprakstu, Valsts robežsardzes amatpersonām, kuras ir konstatējušas un reģistrējušas notikumu, kā arī par notikumā pieņemto lēmumu. 
Robežsardzes likuma 13.panta pirmās daļas 4.punkts noteic, ka viens no Valsts robežsardzes galvenajiem uzdevumiem ir nepieļaut, ka personas un transportlīdzekļi šķērso valsts robežu, kravas un citas mantas tiek pārvietotas pāri valsts robežai ārpus šim nolūkam noteiktajām vietām vai citā nelikumīgā veidā, atklāt un aizturēt valsts robežas pārkāpējus, kā arī atklāt pierobežas, pierobežas joslas, robežkontroles punktu un robežpārejas punktu režīma pārkāpējus. Lai nodrošinātu valsts robežas režīma ievērošanas pasākumus un izpildītu vienu no Valsts robežsardzes galvenajiem uzdevumiem, ir nepieciešams plānot attiecīgus resursus un personālu ilgākā laika periodā, nodrošinot efektīvu, intensīvu un vienota līmeņa kontroli. No informācijas par notikumiem, kas saistīti ar valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu, valsts robežas joslas, pierobežas joslas, pierobežas režīma vai robežšķērsošanas vietās noteikto prasību neievērošanu, mantu un preču nelikumīgu pārvietošanu pāri valsts robežai, kā arī šajos notikumos iesaistītajām personām elektroniski tiks veidots Valsts robežsardzes ikdienas ziņojums par stāvokli uz valsts robežas un iekšienē. Uzkrātā informācija par notikumiem pamatā ir nepieciešama riska analīzes veikšanai, statistikas datu apkopošanai par dažādiem laika periodiem dažādos aspektos, kā arī Latvijas Republikas valsts robežas drošības situācijas novērtēšanai ilgākā laika periodā. Ar riska analīzes novērtējumiem Valsts robežsardze piedalās stratēģiska līmeņa riska analīzes dokumentu izstrādē valsts (piemēram, Valsts apdraudējuma analīze), kā arī starptautiskajā (FRONTEX, EUROPOL) mērogā. Ņemot vērā iepriekš norādīto, Robežapsardzības informācijas sistēmā uzkrāto ziņu glabāšanas termiņš ir noteikts 10 gadi. 

Šobrīd esošais Valsts robežsardzes informācijas sistēmu un resursu kopums nenodrošina pienācīgu atbalstu administratīvo funkciju veikšanai, kā arī nenodrošina pietiekamu publisko pakalpojumu sniegšanu iedzīvotājiem, Latvijas Republikas publiskās pārvaldes iestādēm un juridiskām personām. Funkcionāli pilnveidojot (papildinot) un apvienojot Valsts robežsardzes iekšējos informācijas resursus, kā arī nodrošinot saskarni ar tīmekļa vietni latvija.lv, tiks panākta kā administratīvā sloga mazināšana, tā arī e-pakalpojumu ieviešana. Vienlaikus ar e-pakalpojuma ieviešanu Valsts robežsardzē tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.743 "Kārtība, kādā Valsts robežsardze reģistrē kuģošanas līdzekļus un transportlīdzekļus, kas tiek izmantoti iekšējos ūdeņos, pa kuriem noteikta ārējā robeža" un Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.673 "Noteikumi par kārtību, kādā Valsts robežsardze izsniedz un anulē speciālās caurlaides, un speciālo caurlaižu paraugiem".  
Speciālo caurlaižu un reģistrācijas izziņu izsniegšana ļauj Valsts robežsardzei efektīvi kontrolēt situāciju Latvijas Austrumu robežas pierobežā, nodrošinot valsts robežas drošību, nepieļaujot nekontrolētu personu uzturēšanos pierobežas joslā. Ņemot vērā to, ka terminētās speciālās caurlaides un terminētās reģistrācijas izziņas personas lielākoties pieprasa atkārtoti, uzkrātās ziņas par personām tiks izmantotas, lai efektīvāk un ātrāk  apstrādātu personas iesniegumā norādīto informāciju un to ik reiz nevajadzētu Robežapsardzības informācijas sistēmā ievadīt no jauna. Papildus jāatzīmē, ka speciālās caurlaides un kuģošanas līdzekļu, transportlīdzekļu reģistrācijas izziņas nav tehniski aizsargātas, līdz ar to Valsts robežsardzes amatpersonām ir nepieciešams pārliecināties, ka personas uzrādītā speciālā caurlaide vai reģistrācijas izziņa ir izsniegta   Valsts robežsardzes attiecīgajā struktūrvienībā. Ņemot vērā iepriekš norādīto, Robežapsardzības informācijas sistēmā uzkrātās ziņas par personām, kuras pieprasījušas terminētās caurlaides, kā arī par reģistrētajiem kuģošanas līdzekļiem un transportlīdzekļiem, kuriem izsniegtas terminētās reģistrācijas izziņas - glabāšanas termiņš ir noteikts 5 gadi. 

Ņemot vērā, ka pastāvīgajām speciālajām caurlaidēm un pastāvīgajām kuģošanas līdzekļu un transportlīdzekļu reģistrācijas izziņām netiek noteikts derīguma termiņš, tāpēc ir paredzēts, ka Robežapsardzības informācijas sistēmā uzkrātās ziņas netiks dzēstas. 

Lai nodrošinātu valsts robežas neaizskaramību un pierobežas joslas režīma ievērošanu, kā arī, lai nepieļautu anulētās pastāvīgās caurlaides vai pastāvīgās reģistrācijas izziņas nelikumīgas izmantošanas faktu, no Robežapsardzības informācijas sistēmas informācija par personām, kurām ir atteiktas vai anulētas pastāvīgās speciālās caurlaides un pastāvīgās kuģošanas līdzekļu un transportlīdzekļu reģistrācijas izziņas netiks dzēsta.  
Plānots, ka Robežapsardzības informācijas sistēmā iekļautos datus noteiktā apjomā savu uzdevumu veikšanai izmantos Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Valsts policija, Drošības policija, Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādes un Satversmes aizsardzības birojs un Militārās izlūkošanas un drošības dienests. 
Izvērtējot Robežapsardzības informācijas sistēmas projekta Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/024 „Robežapsardzības informācijas sistēmas „RAIS 2009” izstrāde” (turpmāk – Projekts) realizācijas reālos apstākļus tika konstatēts, ka Projektu sākotnēji paredzētajā laikā, proti, līdz 2012.gada 9.decembrim nav iespējams pilnībā realizēt, tāpēc Projekta pieteikumā ir veikti grozījumi, paredzot Robežapsardzības informācijas sistēmu ieviest produkcijas vidē līdz 2013.gada 9.decembrim. Lai izvairītos no situācijas, kad Ministru kabineta noteikumi „Robežapsardzības informācijas sistēmā iekļaujamās informācijas apjoms, glabāšanas termiņi un piekļuves tiesības” ir stājušies spēkā, līdz ar to valsts pārvaldes iestādes ir tiesīgas pieprasīt Robežapsardzības informācijas sistēmā iekļauto informāciju, bet sistēma vēl nav ieviesta ekspluatācijā, ir paredzēts, ka noteikumi stājās spēkā pēc Projekta realizācijas. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumi nosaka Robežapsardzības informācijas sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu un tās glabāšanas termiņus, kā arī valsts pārvaldes iestādes, kurām piešķirama piekļuve šai informācijai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz to personu loku, kuras vēlās saņemt speciālās caurlaides, kā arī uz tām personām, kuras vēlas reģistrēt kuģošanas līdzekļus un transportlīdzekļus, kas tiek izmantoti iekšējos ūdeņos, pa kuriem noteikta ārējā robeža. 
Noteikumu projekts attiecas arī uz personām, kuras ir nelikumīgi šķērsojušas valsts robežu vai nav ievērojušas valsts robežas joslas, pierobežas joslas, pierobežas režīma vai robežšķērsošanas vietā noteiktās prasības. 


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	35,4
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0


	0


	0
	0



	1.2. valsts speciālais budžets
	35,4
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	35,4
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	35,4
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0


	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2012.gadā Valsts robežsardzē tiek pabeigta projekta Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/024 „Robežapsardzības informācijas sistēmas „RAIS 2009” izstrāde” realizācija, projekts tiek finansēts programmas 62.06.00. „Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) projektu un pasākumu īstenošana” ietvaros Ls 500 000 apmērā. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Robežapsardzības informācijas sistēmas „RAIS 2009” izstrāde tiek finansēta no Eiropas reģionālās attīstības fonda darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.prioritātes „Teritorijas pieejamības un sasniedzamības veicināšana” 3.2.2.pasākuma „IKT infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes elektronisko pakalpojumu un informācijas sistēmu attīstība” 3.2.2.1.1. apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekta Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/024 „Robežapsardzības informācijas sistēmas „RAIS 2009” izstrāde”. 
Saskaņā ar likumu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam” Robežapsardzības informācijas sistēmas „RAIS 2009” uzturēšanai paredzēts finansējums 35 352 latu apmērā.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes 

Nodrošinājuma pārvaldes Informācijas sistēmu vadības nodaļas

galvenā inspektore S.Pavilone

67075669, sandra.pavilone@rs.gov.lv

Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes 

Dienesta organizācijas pārvaldes

Robežpārbaudes un imigrācijas kontroles nodaļas

galvenā inspektore S.Gindra

67075647, solvita.gindra@rs.gov.lv
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